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JELENTES
A 2025. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2025. évi bels ellendrzési jelentés késziilt az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény,
az 6nkorményzati torvény, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd] és belsé ellendrzésérol
sz616 370/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet (tovébbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az dllamhaztartasért
felelés 4llamtitkarsag 4ltal kozzétett moddszertani Utmutatok figyelembevételével, az el6irt
tartalomban és szerkezetben, a Bels ellenérzési kézikonyv el6irdsai alapjan, az 6nkorményzatnél
végzett belsé ellendrzési tevekenységrol.

Vezetoi dsszefoglalo

A 2025. évi belsé ellendri tevékenység a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulassal megkotott
véllalkoz6i szerz3dés alapjan keriiltek ellatdsra. Ennek keretében az onkorméanyzatnal - a kordbbi
évekhez hasonléan - 1 f6 latta el a belsé ellendérzési feladatokat. Az dnkormanyzatok a belsé
ellendrzési feladatok ellatdsara véltozatlanul nem kaptak allami tdmogatast, igy sajat forrasbol, egy
ellendrzés elvégzésére keriilt sor.

Osszefoglalva a bels6 ellendrzési tevékenység tapasztalatait, az ellendrzések megéllapitasaibol a
tevékenység soran folytatott interjukbél, a dokumentéciok feliilvizsgalataibol az a kdvetkeztetés volt
levonhaté, hogy az ellendrzott szervezetnél a gazdalkodas folyamatai alapvetden jogszertek, a
miik3dés soran a jogszabdlyokat betartjak, a bels§ kontrollok miikédtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabaly modositasok, a felgyorsult gazdasigi életben végbemend folyamatos
véltozésok 2025. évben is jelentds terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellato hivatal

dolgozoira.

1. A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjdn (Bkr. 48.8 a)

Az ellenérzott koltségvetési szerv neve:
Sétony Kozség Onkormanyzata
9681 Sétony, Fo u. 3.

Az ellenérzdtt szervezet 2025. évi belsé ellendrzési munkaterve a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérsl szol6 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet elGirdsai
alapjan késziilt, amit Sétony K6zség Onkormanyzat Képviselé-testiilete jovahagyott.

Az ellenérzést végzé személy neve:
Belényesi Csaba egyéni vallalkozd, regisztralt belsé ellendr, regisztricis szama: 5113024.

Az ellendrzés targya:
A szabilyzatok meglétének, jogszabalyi megfeleléségének ellendrzése

Az ellenérzott idészak: 2025.01.01.-i allapot.
A végleges ellenGrzési jelentés a jegyzé részére atadasra Keriilt.



Az ellendérzés a Pénziigyminisztérium Modszertani Utmutatéja, az Onkormanyzati Hivatal
ellen6rzési kézikényve, a Nemzetkdzi Standardok, a Bels6 Kontroll Kézikonyv minta
figyelembevételével tortént.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont

A 2025. évi ellendrzés munkatervét kockézatbecslésen, kockdzatelemzésen alapuldan - a vezet6i
informécidkra és tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi belsd ellendrzési vezetd llitotta 6ssze.

A kockdzatok sulyozasa, felmérése, a javaslatok &sszeallitasa. a kockézatelemzés adott teriiletre
torténd kiterjesztése az ellendrzés tervezhetdségét eldsegitette, az ellenérzends teriilet sziikségszerti

lefedettségét biztositotta.

Az egy ellenOrzési jelentés az ellendrzési célok megvaldsitasat tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitasokat az ellen6rzott szervezet a jelentés zéradékdban elfogadta. A munkaterven feliili,
soron kiviili ellen6rzést nem rendeltek el.

I/l/a) A tirgyévre vonatkozd éves ellendriési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett egy ellendrzés nyilvantartdsat a belsd ellenbrzési vezetd az ellenSrzott szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartdsba-vételével egyiitt.

I1/b) Az ellendrzések sordn biintetd, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljirds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett intézkedések
szdma és rovid osszefoglaldsa

Az ellendrzés soran biintetd, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditdsara okot
ad¢ cselekmeny, mulasztés vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel, intézkedésre nem volt sziikség.

L/2. A bizonyossigot add tevékenységet eldsegitd és akaddilyozd tényerék bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A belsd ellendrzés humdnerdforrds elldtottsdiga

Sétony Kozség Onkorményzata a bels§ ellendrzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (1) bekezdésben
eldirtak betartdsaval, kiils6 szakember megbizéasaval biztositotta. A belsd ellendrzési vezets aktiv
koltségvetési mindsitésti konyvvizsgalo, regisztralt belsé ellendr (regisztracios szam: 5113024). A
belsé ellendrzési vezetd 2024. évben is eleget tett az ABPE II. bels§ ellenéroknek el6irt
tovabbképzésnek, az err6l sz616 Tanudsitvannyal rendelkezik. A torvényi eléirdsoknak megfeleléen a
Nemzetgazdasigi Minisztérium az Aallamhaztartasért felelds 4altal vezetett belsé ellendri
tevékenységet végzOk nyilvantartasaban szerepel, igy az allamhéaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV.
térvény (Aht.) 70. § szerint koltségvetési szervnél belsd ellen6rzési tevékenység végzésére is
jogosult. A bels6 ellendrzési vezet§ - mint egyéni vallalkozd - jelenleg is aktiv, esetenként
konyvvizsgaléi, konyvszakért6i, belsS ellendri feladatokat 14t el, elsdsorban koltségvetési szerveknél.

172/b) A belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjén elvégzett belsd ellen6rzés soran akadélyozo tényezék nem meriiltek fel.



Az ellenbrzés soran valamennyi dokumentaciohoz val6d hozzaférésnek, azok ellenérzésének nem volt
akadéalya. A bels6 ellendér funkcionalis fliggetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositott volt. Az
ellendrzési jelentés megfelel az eldirdsoknak €s a standardoknak.

A jelentés érdemi ajanldsokat és javaslatokat tartalmaz. A megéllapitasok elfogadasat a
zaradékolasok minGsitik, - ,,észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével

egyidejlen.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. § alapjan a belsd ellendr, és a vezetSk kozott nem allt fenn dsszeférhetetlenség.
1/2/d) Belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatdsa

Az ellenbrzések soran a Bkr. 25. § a) - €) pontjai (a bels6 ellendr jogai és kitelezettségei) betartasra
keriiltek.

I/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk

A belsé ellendr munkajat sajat személygépkocsijaval latja el. A szamitdstechnikai eszkozoket,
irodaszereket onélldan biztositja. Az ellen6rzések végrehajtasakor akadalyozd tényez6k nem

meriiltek fel.
1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartdsa

A bels8 és kiils§ ellenérzések nyilvantartasa/iktatdsa, irattdrazdsa az ellendrzott szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a kiilsé megbizassal ellatdo belsé ellendr a titkdrsagon keresztil
folyamatosan gyakorolja az éltala el8készitett levelek, ellendrzési programok, megbizolevelek,
jelentések sajat iktaton keresztiil torténd kiadatasaval, visszaadaséaval.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A jelenlegi rendszert célszeriinek tartjuk tovébbfejleszteni ugy, hogy esetenként az ellendrzési
tevékenységet - témafliggden - kiilon helyiségben lehessen lefolytatni.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizasi szerzédéssel foglalkoztatott belsd ellendr tandcsaddi tevékenységgel kilon nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informaciéit mindenkor megossza az ellenérzott
szervezet vezetbivel, az intézmény pénziigyi, szamviteli munkatérsaival. A tanicsadds a helyszini
ellen8rzések alkalmaval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvalaszolasaval torténtek.

IL. Belsd kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjdn (Bkr. 48. §
b) pont

II/l. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)



Az ellenrzés folyamataban a bels6 ellendr, tajékoztatast adott az ellendrzéttek részére a vizsgalat
elérehaladdsardl, a megallapitdsokrdl, javaslatokrél. Az ellendrzési jelentésben a javaslatok

részletesen szerepeltek.

A belsd ellendr éltal tett javaslatok az ellendrzott szervezet esetében lényegre toréek,
beazonosithatok voltak, azok mérhetd célkitlizéseket fogalmaztak meg, az azonositott probléméra
megfeleld valaszt nyujtott. Az ellendrzési jelentés javaslatai intézkedési terv készitését

igényelték.
11/2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels8 kontrollrendszer a kéltségvetési szerv éltal a kockézatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetesi szerv megvaldsitsa a kovetkezd 8 célokat: a tevékenységeket (mfiveleteket)
szabalyszerlien, valamint megbizhaté gazdalkodas elveivel (gazdasigossig, hatékonysag,
eredményesség) Osszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket, megvédje a
szervezet er6forrasait a veszteségt6l (karoktdl) és a nem rendeltetésszer(i hasznélattdl.

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a kdltségvetési szerv vezetdje a felelds, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiilé megfelel kontrollkdrnyezetet, kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informécids és kommunikacids rendszert, monitoring rendszert kialakitani

¢s mitkodtetni.
1. Kontrollkérnyezet

Az ellenbrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsd koriilményekre is tekintettel
megfeleldnek itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belss
szabélyzatok, feladat-és hatdskorok, folyamatok meghatérozasa és dokumentélasa, humén er6forras,
etikai értekek és integritds,a miikodés feltételeinek intézményi szabalyos és szabélyozott biztositésa.
A gazdalkoddst €s a miikodést érintd szabélyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabdlykovetés a gyakori szabalyozovaltozésok miatt fokozott terhet jelent a belss
szabélyozasban és annak gyakorlati alkalmazéséban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja.

A kontrollkdrnyezet miikddésének részeként kialakult egy vilagos, 4tlathatd szervezeti struktira, a
feleldségi és hatdskori viszonyok pontos behatérolasa, melyek az énkormanyzat Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatdban, annak szervezeti dbrajaban, a munkakori leirdsokban elkiildnithetéen

jelennek meg.
2. Kockazatkezelés

A belsd ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan tortént.
3. Kontrolltevékenységek

A kockdzatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsd szabalyozd eszkozokre,
kontrollok beépitésére van sziikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba

épitetten kell kialakitani.



Az ellendrzott teriilethez kacsoldddan elssorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van szitkség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, kiilénb6z6
intenzitassal, kiilonboz6 gyakorisdggal és mélységben. Példaként emlithetd a kotelezettségvallalds

pénziigyi ellenjegyzése.
4. Informacié és kommunikacio

Az informacidaramléas és belsd koordinacid a Szervezeti és Miikodési Szabélyzatban szabdlyozott.
Ez biztositja a vezetés altal kitizott célok, a teljesitésiikkel Osszefiiggd feladatok, a feladatok
teljesitését szolgdldé elSirdsok, kovetelmények ¢és feltételek minden munkatirs éltali
megismerhet8ségét, tajékoztatast nyijt a vezeték szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott
célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi elGirasoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
(elektronikus) Osszefliggésben. Megfeleléen irja-e el6 a hozzaférési jogosultsagokat. A
szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen eldirja a szabélytalansdgok észlelésével kapcsolatos
feladatokat, differencialja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvaldsitdsinak
nyomon kdvetését a szokasos és begyakorlott miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjak. A bels6 kontrollrendszer miikodésérdl a beszdmolds a belso ellenOrzési
jelentésben és az éves Osszefoglalé ellendrzési jelentésben torténik.

Az ellendrzési jelentés 0sszegz6 megallapitasai

Az ellendrzés sordn tett megidllapitisok kizepes jelentiségiiek, kizepes kockdzattal jarnak,
intézkedési tery készitését igénylik.

Osszességében megallapithaté volt, hogy a jogszabaly altal elirt-, a szervezet miikodéset
meghatdrozé szabalyzatokat elkészitették, a szabalyozottsigot biztositottdk. Az ellendrzési
jelentésben tett javaslatokat az Intézkedési tervben meghatérozott hatdridére végrehajtani szitkséges.
Az ellendrzés ,,megfelelének” itélt teriiletei megfeleld belsd kontrollokkal rendelkeztek.

A jelentésben tett kovetkeztetések, javaslatok:

1) a szabdlyzatok feliilvizsgdlatdrdl szol6 nyilatkozatot csatoljdk a szabdlyzathoz,
2) a nyilvdntartasban javasolt a feliilvizsgdlat datumdt feltiinteini,
3) a nyilvantartdst egészitsék ki az abbol hidnyzo szabdlyzatokkal.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § ¢ )pont)

A belsé ellendrzés megallapitasai atlagos jelentGségiiek, a feltart hidnyossdgok megsziintetése
érdekében tett javaslatok kozepes kockézattal jarnak, intézkedési terv készitése indokolt. Az
intézkedési tervet elkészitették, azt a belsd ellendrzési vezetd részére megkuldték.



A belsé ellenérzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi elgirdasok betartdsat, az
ellendrzések megallapitisainak visszacsatolasat, a megallapitisok hasznositasinak értékelését,

megbeszélését.

Az ellendrzés segité szandéka, tandcsadé jellege, az ellenérzések alkalmdval tett
iranymutatisok az ellendrzott szervezet tovabbi szabalyszerii miikodését szolgaltak.

Tapolca, 2025. november 15. / :

lenSrzési yézetd b lrmmy

[Sztracios szam: 511302 /

Belényesi Csaba
Kényvvizsgdlé Kényvszakértd Bels3ellendr
000644 007025 5113024
8300 Tapolca, F& tér 1. 2/5



